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PROCESSO N2: 201400047001745

RESPOSTA - IMPUGNAGCAO N2 01
PREGAO ELETRONICO N2 029/2014

A empresa MULTIQUADROS E VIDROS LTDA. apresentou
impugnacao aos termos do Edital do Pregao Eletrénico n? 0029/2014, cujo
objeto consiste na contratacao, mediante Sistema de Registro de Precos,
para aguisicao de material de higienizacao, utensilios de copa, méveis de
copa, materiais descartaveis, material de expediente, papéis A-4,
ferramentas e ferragens, materiais elétricos, materiais hidraulicos,
materiais diversos, materiais elétricos especiais, aparelhos telefénicos,
aparelhos e materiais de informatica, equipamentos de som,
eletrodomésticos industriais e eletrodomésticos, para suprir as
necessidades da nova sede do Tribunal de Contas do Estado de Goids, de
acordo com as especificacbes e quantitativos previstos no Termo de
Referéncia - Anexo .

A autora da impugnacao sustenta que o LOTE 5 do presente
edital apresenta itens de natureza diversa, o que impede sua participacao
no certame, razao pela qual requer a separacao dos itens de Papelaria dos
Quadros Branco, Flip charts e cavaletes para quadros, ou alterar o critério

de julgamento para “menor preco por item”.



Da andlise

A impugnacao da empresa mencionada foi realizada nos
termos da lei, observou a tempestividade e a motivacao, razao pela qual
foi conhecida por esta Pregoeira.

inicialmente, importa esclarecer que o critério de
julgamento “menor preco por lote” foi escolhido pela Administracao,
conforme justificativa expressa constante dos autos, tendo em vista que a
aquisicao de itens agrupados acaba, sem prejudicar a competitividade, por
trazer economia de escala que beneficia, naturalmente, a Administracao
Publica.

Por tais razbes, e somando-se o fato de que nao se
mostraria viavel, no presente caso, a licitacao sob o critério “menor preco
por item” para centenas de itens, a Administracdo, apo6s consulta a
Diretoria juridica destas Corte de Contas, obteve aprovacao para a
realizacdo do certame sob o referido critério, ndo havendo que se falar,
portanto, em alteracao nesse sentido.

Quanto a solicitacdo de separacao dos itens que compdem o
Lote 5, quais sejam, itens de Papelaria, Quadros Branco, Flip charts e
cavaletes para quadros, forma os autos submetidos a unidade técnica, que
apo6s promover diligéncias, chegou a seguinte conclusao:

(...) Tais alegacées, contudo, ndo procedem, visto que os itens do

fote 05 podem ser encontrados facilmente no comércio, em uma

mesma empresa.

A orientacdo do TCU, expressa na Sumula ne 247, diz ser
“obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitac6es para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienacées, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de



capacidade para a execuc¢do, fornecimento ou aquisicao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adeqguar-se a essa divisibilidade”.

No caso em tela, especifico ao lote 05, sdo 110 (cento e dez)
objetos constantes no lote apresentado, alguns evidenciando o
mesmo modelo, o que indica a Inviabilidade técnica do
fracionamento em itens, o qual implicaria ofensa a praticidade e

eficiéncia administrativa.

Além disso, se fosse adotado o tipo “menor preco por item”,
fracionando os itens do Jlote 05, conforme solicitado pelo
impugnante, sobreviria perda de economia de escala, uma vez que
0s produtos, registrados individuaimente, seriam mais elevados
em relacdo a cotacdo feita por lote, j& que as empresas incluiriam,
nas suas respectivas propostas, os custos com logistica, uma vez
que, na sessdo do certame licitatdrio, poderiam ser vitoriosas em
apenas 01 item. Assim, no tipo de licitacdo “menor preco por
ftem”, até 110 empresas poderiam ser declaradas vencedoras no
certame, o que poderia encarecer até 110 vezes o custo de
logistica em relacdo ao tipo “menor preco por lote”, considerando
todos o0s itens constantes no mesmo fote. Logo, no caso de
agrupamento em lote dos itens correspondentes, os produtos
assumem precos menores, pois o custo da logistica é diluido entre

0s varios itens constantes do mesmo fote.

A excessiva divisdo do objeto, configurada se se adotasse o tipo
“menor preco por item”, além de prejudicar o conjunto da licitacdo,
certamente contribuiria para tornar mais dispendiosa a

contratacdo, implicando perda de economia de escala.

Logo, o agrupamento dos 110 itens no Jote 05 feita nos autos
encontra-se respaldada pela mencionada Sumula do Tribunal de
Contas da Unido, conforme exposicdo retro. {...)

Com efeito, preservar a competitividade e precos vantajosos
constitui importante norte nas licitactes realizadas pela Administracao.



Contudo, especificamente no presente caso, apds detido
exame, a unidade técnica responsavel pela elaboracao do Termo de
Referéncia realizou diligéncias e verificou que o agrupamento dos itens,
na forma com que foi realizado, nao prejudicou a competitividade no
presente caso, ja que inumeros estabelecimentos comerciais fornecem
todos os itens que compdem o Lote 5, sendo ainda certo que o
agrupamento poderd promover a desejada economia de escala.

Ante o exposto, apds a analise de todos os argumentos
constantes da impugnacao ofertada pela empresa MULTIQUADROS E
VIDROS LTDA, conclui-se pela IMPROCEDENCIA dos argumentos
apresentados e consequentemente mantendo-se a integra dos termos do
Edital do Pregdo Eletronico n® 029/2014.

Cépia desta decisao serd enviada, via e-mail a solicitante,
sendo ainda disponibilizada no sitio www.tce.go.gov.br. e maiores
informacbes poderao ser obtidas pelo telefone (0xx62) 3201-9034 das
08:00h as 18:00h de segunda a sexta-feira.

E a decis3o.

Goiania, 15 de setembro de 2014.

Polyane Vieira Meireles
PREGOEIRA



